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Informationsveranstaltung zum
Stadtebaulichen Vertrag
fur das Neue Hulsberg-Viertel

Der Hulsberg-Prozess — von auflen
betrachtet: Ruckblick, Ausblick

Klaus Selle




Der Weg zum Neuen
Hulsberg-Viertel:...
begann vor sechs
Jahren
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. seither wurde Iintensiv
gearbeitet. auch die
Burgerinnen und Burger

waren auf vielfaltige
Weise aktiv...




ks | NetzwerkStadt 2017

Zuletzt sahen wir uns hier am 26.
Februar 2016 Damals ging es um
den Entwurf des Bebauungsplanes
2450 — und die vielen Anregungen,
die aus der Offentlichkeits-
beteiligung in ihn einflossen.

Der B-Plan 2450: Stand der Dinge & Ausblick

| Es war dann an Senatsbaudirektorin Iris Reuther, den Entwurf des Bebauungsplans vorzustellen. Folgende

Kernbotschaften vermittelte sie:

o Erhaltungssatzung fiir den Altbau der Kinderklinik (Haus 37)

o Arztehaus an derie St.-Jiirgen-StraBe wird der erste Entwicklungsbaustein
o Bunker an der St.-Jirgen-StraBe soll Wohnnutzung weichen

| o Quartierseingana wird neu gefasst
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Abb. B 2 - x Umgang mit Anregungen aus der Qfffentlichkeitsbeteiligung im Zuge eines dreistufigen Planungsprozesses zur
Wiedernutzung eines innerstadtischen Areals: Oben links: Dokumentation der Ergebnisse von sechs Fachforen im Vorfeld der

Auslobung eines Wettbewerbs; oben rechts: aus den Wettbewerbsergebnissen wurde ein Rahmenplan entwickelt — auch dazu gab
es Werkstatten, in denen — wie man sieht — auch intensiv am Plan gearbeitet wurde. Im nichsten Schritt galt es ein Bebauungsplan
aufzustellen. Auch dazu wurden in Kontinuitit der bisherigen Arbeit Kriterien entwickelt. Ihren Niederschlag im Planentwurf
dokumentierten dann im Rahmen einer nachfolgenden »B-Plan-Werkstatt« grofle Wandzeitungen, die wiederum kommentiert

wurden. (Beispiel Neues Hylsbergyigrigl in Bremen)
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Tatsachlich kenne ich keinen
Planungsprozess zur
Quartiersentwicklung, der so
weitreichend auf Anregungen aus der
Offentlichkeit einging — und in dem
das so intensiv zuruckgemeldet
wurde...
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Abb. B 2 - x Umgang mit Anregungen aus der Qfffentlichkeitsbeteiligung im Zuge eines dreistufigen Planungsprozesses zur ;
Wiedernutzung eines innerstadtischen Areals: Oben links: Dokumentation der Ergebnisse von sechs Fachforen im Vorfeld der i
Auslobung eines Wettbewerbs; oben rechts: aus den Wettbewerbsergebnissen wurde ein Rahmenplan entwickelt — auch dazu gab
es Werkstatten, in denen — wie man sieht — auch intensiv am Plan gearbeitet wurde. Im nichsten Schritt galt es ein Bebauungsplan
aufzustellen. Auch dazu wurden in Kontinuitit der bisherigen Arbeit Kriterien entwickelt. Ihren Niederschlag im Planentwurf
dokumentierten dann im Rahmen einer nachfolgenden »B-Plan-Werkstatt« grofle Wandzeitungen, die wiederum kommentiert
wurden. (Beispiel Neues Hulshergyigrtel in Bremen)
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} An der Planung und

. Entwicklung des Neuen
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... und der Weg war & ist
lang, mit vielen notwen-
digen Arbeitsschritten
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Planung und Entwicklung
(alle Zeitangaben ab 2017 geschatzt)
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. und der Weg war & ist
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digen Arbeitsschritten

Planung und Entwicklung

I N . --------------_----- ------ I I N .
H- 2015 2016 2017 B 201s h ._

|| .
Uberar- "M Bebauungs- Q I Vergabe, ErschlleBung, Umsetzung
beitung Eg planung é I Freiraum-
Rahmen- 2 2 I planung .
plan as 0 I _E iS5
—_ - C o |: O C
: S . E |85 )T g
< Q- |5
[ i friihzeitige Vergabe %0 & 5 £ 2 Jc:és
1 | erste Projekte . OC8T o8 |igd
11 4 TEY 23 |iSe
I I I il |I = < é 8—)000
: c i
R Etappe; I [ : 3. Etappé: il 4. Etappe: |I. |
I Begleitung | Bebauuingsplanung, Stiadtebaulicher i Vorbereitung l 5. Etappe: i |
8 8 Y 8 :
|Rahmenp|an 11 : Vertrag eic | MaBnahmen, erste I| Quartlersblldung |
1 | - : Projekte? l |

n Internet [htip //www.neues- hu' berg. ue/ ‘

Blrgerforen zu den
zentralen Themen

Ldtten ec.)



. und der Weg war & ist
lang, mit vielen notwen-
digen Arbeitsschritten
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Intensive fachliche und
verwaltungsinterne
Abstimmungen mussten &
muissen auf dem langen
Weg bewaltigt werden.

Ablaufschema eines Bebauungsplanes
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) Behorden ”, | Gemeinde | Offentlichkeit
Nachbargemeinden
I Planer l
tellungsbeschluss Bekanntmachung
§2Abs. 1
Feststellen des Planungserfordernisses
(§ 1 Abs. 3 BauGB) |
Ein Bauleitplan ist von der Gi je auf I i m
sobaldund sowetes for de stictebaviche Ablaufschema Prufung der vorgebrachten A tandsaufnahme Frahzeitige Beteiligung der
Entwicklung erforderlich ist Es besteht jedoch kein 4 (§1Abs. 7 BauI_GB) 4 4 :‘?%’:anawse 4 Oggn:l;shk?ﬂ
h auf die Aufstellung eines Baul - = ggf. entsprechend Jberarbeitung des el ernativen :
3 Bauleitpldane Planentwrtes
v Die fristgemaB vorgebrachten Stellungnahmen snd |
GemdR Baugesetzbuch (BauGB) gl ur:indemn = k;mgeer:eﬁ?;:nb;mw Vorentwurf mit
1 N
Aufstellungsbeschluss und Bekanntmachung " geiing gge g  Bei tichen Imweltbericht § 2a
(§ 2 Abs. 1 BauGB) Pl d 0 die Verfah hritte
Der Verwalt huss der Stact hude _Auslegungsbesdﬂuss und offentliche Auslegung”
beschlieBt nach der Beratung durch den Ausschuss fur tholt werden. Die Abwagung und Entscheicung,
5‘3‘“0',‘“"'_‘““"9 Ortschafisangelegenheiten und in welchem Umfang undin welcher Art und Weise
hutz, fur einen b raurmichen Stellungnahmen beriicksichtigt oder abgewiesen
Bereich einen Bauleitplan aufzustellen bzw. einen werden, trift der Rat der Stadt
berens beaehenden Plan zu @ndem, Der Uberarbeitung des Vorentwurfes/ g |
wird in der ortlichen Presse Detaillierung des Bauleitp i
“offentlich bekannt gegeben. Die geauRerten Anregungen aus der frahzeitigen Dbc:/r:rrg::mgsdes
Beteiligung der Offentiichkeit und der frithzeitigen
v Behordenbeteiigung werden, sofem sie sinnvol und ——— pRRrTTeS - 1
mit den stadiebaulichen Zielen bar sind, in die gung gsp it F hrei
— Entastighonngan dogmabett Es ved o0 (§ 6 Abs. 1 BauGB) bzw. Beschluss des B L chioibng
yse, Zislo, detaillierter Baul rf mit B dung erstelt. Bebauungsplanes (§ 10 Abs. 1 BauGB)
Altem;:wen ;WE:?T:M“S des ersten Wenn Uber die vorgebrachten Stellungnahmen I
anen S orenlww ') i entschieden wurde und am Bauleitplanentwurf keine
Die Planung fiir den vorgeseh bereich v wesentlichen Andarungen vorgenommen werden, wird illigungs- und | p|  Bekanntmachung der
wird zunachst in den Gmﬂdzugen ven der Fachguppe ~ - - der Bebauungsplan vom Rat der Stadt Buxtehude als ungsbeschluss Auslegung § 3 Abs. 2
Stadt-und Landschafisp gearbeite Auslegungsbesck Satzung beschlossen. Der Flachennutzungsplan wird E I
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Die Burger sind gem. Baugesetzbuch moglichst wird der Bauleitplanentwurf und der Entwurf der = =
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eines Beb im fachten Verfahren Entscheicung des Rates migetailt T
(§13 BauGB) verzichtet werden, v
Abs. 1/gen. ~pfiichtiger BPI § 10 Abs. 2 |
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(§ 4 Abs. 2 BauGB)
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iy el e dazugehorigen Begrindung vird den zu beteligenden || (§6Abs. 5bzw. § 10 Abs. 3 BauGB) BPI § 10 Abs, 3
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Vier Anmerkungen zum Prozess de
Bauleitplanung
und zur Rolle der
Offentlichkeitsbeteiligung

o 4 - A
Sa i

“w b

L A
4 , Ba - ~
.' " > » ‘ ) ®
? s N > “h B |
s ol . N . b
o - 2 o A 4 s 5
' o Y, P ot

é,\; ™ | '
‘N, ~
{ S .

Frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit

Offenlage

Satzungsbeschluss

' T .t 5 Ok
R rrs g
fetzwerkStadt->01 /7, - =
iz P e % 2



B e L e § b

Vier Anmerkungen zum Prozess de
Bauleitplanung
und zur Rolle der
Offentlichkeitsbeteiligung
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1. Die Phase der Bauleitplanung steht
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert.
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der 2 ¥ e T
stadtebauliche Vertrag aus. ol A e

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess
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1.Die Phase der Bauleitplanung steht
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess — was zu Irritationen fuhren
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
“rozess. in Bremen wurden die
Moglichkeiten zur Beteiligung weit
uber das ubliche MaR hinaus
ausgedehnt
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1.Die Phase der Bauleitplanung stent
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess. in Bremen wurden die
Moglichkeiten zur Beteiligung weit
uber das ubliche MaR hinaus
ausgedehnt
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1.Die Phase der Bauleitplanung steht
vor dem Abschluss. Noch stenht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess

. 4. Esgibtviele Belange (Interessen,
AN Gesichtspunkte). Sie miissen
untereinander abgewogen werden

(§ 1 BauGB)

A, O it - — e ————— ——————

§ 1 Abs. 7 BauGB »Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die
offentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagenc.

die Erhaltung, Emeuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vorhandener Ortsteile sowie die
Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche,

5.  die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die erhaltenswerten Ortsteile,
StraBen und Platze von geschichtlicher, kinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung

des Orts- und Landschaftsbildes,

6. die von den Kirchen und Religionsgeselischaften des &ffentlichen Rechts festgesteliten Erfordernisse fir
Gottesdienst und Seelsorge,

7. die Belange des Umweltschutzes, einschlieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere

a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefige zwischen
ihnen sowie die Landschaft und die biologische Vielfait,

b) die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des
Bundesnaturschutzgesetzes,

¢) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung
insgesamt,

d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiter und sonstige Sachgiter, ‘ - -

!!!!! " ; e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen und Abwassern, by WA ¥ - ' oo oa

F f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie, Y 3 ’ L

g) die Darstellungen von Landschaftsplanen sowie von sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-,
Abfall- und Immissionsschutzrechts,

h) die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung
2ur Erfillung von Rechtsakten der Europdischen Union festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht
Uberschritten werden,

i) die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a,
cundd,

.t
********



1.Die Phase der Bauleitplanung steht
vor dem Abschluss. Noch stenht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess

4. Es gibt viele Belange (Interessen,
Gesichtspunkte). Sie mussen
untereinander abgewogen werden
(§ 1 BauGB). Die Anregungen der
Burgerinnen und Burger sind Teil
dieser — in der Abwagung — zu

. N

Pl : berucksichtigenden Gesichtspunkte.
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Die Anregungen der Burgerinnen un
Burger wurden zu einem Teil dieser
Gesichtspunkte und fanden auf vielfache
Weise Aufnahme in den Plan...
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1.Die Phase der Bauleitplanung steht
vor dem Abschluss. Noch steht der
stadtebauliche Vertrag aus.

2. Die Rollen sind klar definiert...

3. ...damit auch die Aufgaben im
Prozess

4. Es gibt viele Belange (Interessen,
Gesichtspunkte). Sie mussen
untereinander abgewogen werden
(§ 1 BauGB). Die Anregungen der
Burgerinnen und Burger sind Teil dieser
zu berucksichtigenden Gesichtspunkte.

Die Abwagung ist Aufgabe der
Verwaltung. Sie schafft damit die
Grundlage fur die darauf folgenden
politischen Beschlusse.
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Die ersteﬁ ‘E‘t‘appen dés

Die Bebauungsplanung steht vor dem
Abschluss. In sie flossen auch die
Ergebisse einer intensiven, weit uber die
gesetzlichen Vorschriften hinaus
gehenden Offentlichkeitsbeteiligung von
2011 bis 2016 ein.
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CatJANN T ST A &

D|e ersten Etappen des
auBergewohnllchen Dialogs zum neuen

Die Bebauungsplanung steht vor dem
Abschluss. In sie flossen auch die
Ergebisse einer intensiven, weit uber die
gesetzlichen Vorschriften hinaus
gehenden Offentlichkeitsbeteiligung von
2011 bis 2016 ein.

b i o

Der Uberwiegende Teil der Plan-Inhalte
konnten im Konsens erarbeitet werden.
Das ist ein grol3er Erfolg!
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D|e ersten Etappen des
auBergewohnllchen Dialogs zum neuen

Die Bebauungsplanung steht vor dem
Abschluss. In sie flossen auch die
Ergebisse einer intensiven, weit uber die
gesetzlichen Vorschriften hinaus
gehenden Offentlichkeitsbeteiligung von
2011 bis 2016 ein.
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In einigen Punkten aber liel3en sich
keine Ubereinstimmungen finden.
Uber sie wird in der politischen
Beschlussfassung entschieden
werden.







Mit dem Bebauungsplan wird auch uber §
den stadtebaulichen Vertrag
entschieden, der im wesentlichen
zwischen drel Vertragspartnern zu
vereinbaren ist.
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Nach dem Beschluss des
Bebauungsplanes beginnen weitere
Phasen. Es wird konkreter.




Auch dann sollte uber den Stand der
Dinge laufend informiert werden. Und es

gibt Themen, die der gemeinsamen
Erorterung bedurfen — in anderen
Formen, mit neuen Betelligten.







